Uchwala nr V/218/2006
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 14 grudnia 2006 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Piatek
na 2007 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z pozn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Urszula Wiktorowska - Przewodniczacy
2. Beata Kaczmarek - cztonek
3. Malgorzata Michalek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami projekt budzetu Gminy Piatek na 2007 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Woéjta Gminy Piatek projekt
budzetu gminy na 2007 rok, obejmujacy w szczegolnosci nastepujace
dokumenty :

projekt uchwaly Rady Gminy w Piatku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Piatek na 2007 rok;

zestawienie tabelaryczne planowanych dochodow budzetu Gminy Piatek na
2007r.oraz dochodow budzetu panstwa zwiazanych z realizacja zadan
zleconych,

zestawienie tabelaryczne planowanych wydatkow budzetu Gminy Piatek na
2007r.,

zestawienie limitow wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne w
latach 2007 - 2009,

zestawienie zadan inwestycyjnych w 2007r.,

zestawienie wydatkow na programy i projekty realizowane ze srodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci,
zestawienie tabelaryczne okreslajace przychody i rozchody budzetu
zwiazanych z finansowaniem niedoboru w 2007r.,

planowane dochody na rok 2007 z tytutu przyznanych z budzetu panstwa
dotacji celowych na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami,

planowane wydatki na rok 2007 na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami,
planowany budzet na rok 2007 Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych,



- plan finansowy Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na 2007r.,

- plan finansowy Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Piatku,

- czesc opisowa do projektu oraz informacje o stanie mienia komunalnego,

- prognoze ditugu,

W wyniku analizy przedtozonego projektu wraz z materialami towarzyszacymi
Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt budzetu zostat opracowany zgodnie z
zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz.U. nr 155, poz.1014 z p6Zzn. zm.). Niemniej jednak w przediozonym
projekcie budzetu Sklad Orzekajacy dopatrzyl sie nastepujacych nieprawidtowosci:

Z tresci § 3 pkt. 1 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Piatek na rok 2007 wynika, ze nadwyzke budzetu roku 2007 w kwocie 309.265z1 -
stanowiaca, dodatnia rdéznice pomiedzy planowanymi dochodami w kwocie 11.
894.416 zl. a planowanymi wydatkami w kwocie 11.585.151zt. - . Gmina zamierza
przeznaczy¢ na splate rat kredytow w kwocie 118.017zl. oraz pozyczek w kwocie
191.248z1. Jednoczesnie w § 3 pkt.2 uchwaly ustalono przychody budzetu gminy na
laczna kwote 480.000z1. z tytutu planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek
z przeznaczeniem na realizacje inwestycji. Przeznaczenie planowanych kredytow i
pozyczek wykazano takze w Zrodlach finansowania inwestycji w zalacznikach nr: 3 i
3a. W § 3 ustalono rowniez planowane rozchody budzetu z tytulu sptat rat kredytow
i pozyczek w kwocie 789.265z1t. Ponadto z zapisow uchwaly budzetowej wynika, ze
planowane do sptaty w 2007r. raty kredytow i pozyczek nie znajduja pelnego
pokrycia w srodkach budzetowych, gdyz maja pokrycie tylko w kwocie 309.265zt.
przy planowanych rozchodach w kwocie 789.265z1. Sklad Orzekajacy zwraca
uwage, Ze€ powyzsze zapisy pozostaja, w sprzecznosci z przepisami ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych, odnoszacymi sie do uchwalania i
wykonywania budzetu. Zgodnie bowiem ze wskazana ustawa nie jest mozliwe
jednoczesne uchwalenie budzetu z nadwyzka budzetowa, ktora przeznacza si¢ na
sptate rozchodow i zaplanowanie w budzecie przychodoéw z tytulu kredytow i
pozyczek przeznaczanych na realizacje inwestycji. Zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych réznica pomiedzy dochodami a wydatkami budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego moze stanowi¢ odpowiednio nadwyzke budzetu
lub deficyt budzetu gminy. Stosownie do postanowienn art. 184 ust.2 pkt. 3
wskazanej ustawy uchwata budzetowa winna okresla¢ Zrodla pokrycia deficytu lub
przeznaczenie nadwyzki budzetu. Z przytoczonych przepisow wynika, ze przypadku
uchwalenia budzetu z nadwyzka, wszystkie zaplanowane w budzecie gminy wydatki
znajduja, swoje pokrycie w planowanych dochodach gminy , a wielkos¢ planowanych
dochodow umozliwia przeznaczenie ich czesci na inne cele niz wydatki budzetowe, w
tym sptate rat kredytow i pozyczek. Dopiero uchwalenie budzetu z deficytem
wskazywac bedzie, ze planowane dochody Gminy nie wystarczaja na pokrycie
planowanych wydatkow i konieczne bedzie pozyskanie przez Gmine Srodkow na jego
sfinansowanie. Planowany deficyt budzetu moze zosta¢ sfinansowany przychodami
pochodzacymi ze sprzedazy papierow wartosciowych emitowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, kredytow i pozyczek, prywatyzacji majatku, nadwyzki



budzetu z lat ubieglych lub wolnych Srodkow (art. 168 ust.2 ustawy).Ustawa o
finansach publicznych okresla réwniez cele na jakie jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki. Art. 82 ustawy o finansach
publicznych pozwala jednostkom samorzadu terytorialnego na zaciaganie kredytow i
pozyczek wylacznie na finansowanie planowanego deficytu budzetu, pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu oraz splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek. Oznacza to, ze
jednostki samorzadu terytorialnego moga, zaciaga¢ kredyty i pozyczki stanowiace
przychody budzetu, wylacznie w przypadku uchwalenia budzetu z deficytem. W
obowiazujacym stanie prawnym nie istnieje bowiem pojecie wydatkow nie
znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach budzetu. W zwiazku z
powyzszym Sklad Orzekajacy zwraca uwage na koniecznos¢ dostosowania zapisow
projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu i zalacznika nr 5 do zgodnosci z
obowiazujacymi przepisami.

W § 9 projektu uchwaly ustalono limit zobowiazan z tytulu zaciaganych
kredytow i pozyczek w kwocie 480.000zt. przy powyzszym Sklad Orzekajacy
informuje, ze przy ustalaniu w uchwale budzetowej limitu zobowiazan, o ktérym
mowa w art. 184 ust.1 pkt 9 ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, na
pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu, pokrycie
planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z
tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow i emisji papierow wartosciowych — nalezy
uwzglednic, ze zobowiazania z powyzszych tytulow obejmuja wszystkie swiadczenia
do jakich bedzie zobowiazana Gmina w zwiazku z zawartymi umowami lub emisja,
obligacji. W konsekwencji limit zobowiazan, o ktorym mowa w art. 184 ust.1 pkt 9
u.f.p. dotyczy wszystkich zobowiazan, jakie wynika¢ beda z zawartych umoéw lub
emisji obligacji , tj. zobowiazan o charakterze podstawowym ( np. zobowiazanie do
splaty kwoty glownej kredytu, pozyczki) oraz zobowiazan zwiazanych z kosztami
udzielenia kredytu, pozyczki (w szczegolnosci w postaci prowizji, optat i
zabezpieczen ponoszonych w zwiazku z udzielanym kredytem, pozyczka, itp) lub
emisja, obligacji.

W § 7 projektu okreslono plan przychodow i wydatkow dla Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Piatku z dookresleniem, zZe okreslone sa one w
lacznej kwocie (zbiorczo). Natomiast do przedlozonego projektu budzetu zalaczono
plan finansowy na 2007r. ZGKiM w Piatku. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, zZe
zgodnie z art. 184 ust. 2 pkt 7 uchwala budzetowa winna okresla¢ plany
przychodow i wydatkow zakladow budzetowych lecz w szczegoltowosci uchwaly
budzetowej przy uwzglednieniu przepisow § 39 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 29 czerwca 2006r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych (....). Uchwalenie w budzecie
planu finansowego zakladu budzetowego w pelnej szczegolowosci klasyfikacji
budzetowej uniemozliwi natomiast kierownikowi zakladu dokonywanie zmian w
planie finansowym zgodnie z obowiazujacymi przepisami, w tym art. 24 ustawy o



finansach publicznych oraz odpowiednimi przepisami wskazanego rozporzadzenia
Ministra Finansow.

Skilad Orzekajacy informuje réwniez, Ze w dniu 16 listopada 2006 roku
uchwalona zostala ustawa o optacie skarbowej (Dz.U. nr 225, poz.1635) , ktora
wprowadzono zmiany obowiazujace od 1 stycznia 2007 roku, miedzy innymi:

- w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U z 2006r. nr 121, poz.844) polegajace na wyeliminowaniu mozliwosci
wprowadzenia przez rade gminy optaty administracyjnej
- w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. nr 80 poz,717 z pézn. Zm.) polegajace na objeciu oplata
skarbowa, czynnosci urzedowych w zakresie wydania wypisu i wyrysu ze
studium lub planu zagospodarowania przestrzennego
- w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. nr 203, poz.1966 z p6zn. Zm.) bedace konsekwencja braku
mozliwosci wprowadzenia przez rade gminy oplaty administracyjnej — polegajace
na wylaczeniu z dochodéw budzetu gminy wplywow z oplaty administracyjnej,
jak rowniez wykresleniu z katalogu przedmiotow objetych optata skarbowa
podan i zalacznikow od podan oraz zniesieniu znakow optaty skarbowej od
urzedowych blankietow wekslowych.

Majac na wzgledzie ustawowy obowiazek organu wykonawczego w zakresie
opracowania prognozy dlugu na koniec roku budzetowego i lata nastepne,
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan, o ktéorym mowa w art. 180
u.f.p. oraz w zwiazku ze zglaszanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego
watpliwosciami dotyczacymi wykazywania tych danych we ,wzorze prognozy dtugu”
— zamieszczonym na stronach internetowych, Sklad Orzekajacy @ wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom - zalacza do opinii projekt prognozy dlugu do
ewentualnego wykorzystania.

Opinie¢ Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Piatek sformulowana
w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.121 ust.2 ustawy o
finansach publicznych Wéjt Gminy jest obowiazany przedstawié, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy w Piatku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium.
Przewodniczacy

Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



